
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DEL LAZIO

* * *

RICORSO

per la Sezione del Tiro a Segno Nazionale di:

- Savona, con sede in Savona, Via Campo di Tiro, 9 (C.F. 80011110097), 

in persona del Presidente pro tempore;

- Genova, con sede in Genova, Via al Poligono, 50 (C.F. 80158630105), in 

persona del Presidente pro tempore;

-  La  Spezia,  con  sede  in  Sarzana  (SP),  Via  Pallodola,  88  (C.F. 

80011120112), in persona del Presidente pro tempore;

- Rapallo, con sede in Rapallo (GE), Via Strada dei Campi di Tiro, 3 (C.F. 

83004970105), in persona del Presidente pro tempore;

- Sanremo, con sede in Sanremo (IM), presso Virgilio Fornara, Via Borgo 

Tinasso, 91 (C.F. 81004460085), in persona del Presidente pro tempore;

- Diano Marina, con sede in Diano Marina (IM), Via Diano S. Pietro, snc 

(C.F. 91028920089), in persona del Presidente pro tempore;

-  Chiavari,  con  sede  in  Chiavari  (GE),  Via  Piacenza,  85  (C.F. 

82008670109), in persona del Presidente pro tempore;

- Novara, con sede in Novara, Viale Curtatone, 11 (C.F. 80011930031), in 

persona del Presidente pro tempore;

- Varallo, con sede in Varallo (VC), Via Bersaglio, 5 (C.F. 82004490023), 

in persona del Presidente pro tempore;

-  Alessandria,  con  sede  in  Alessandria,  Via  G.  Bruno,  73  (C.F. 

80007900063), in persona del Presidente pro tempore;
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-  Biella,  con  sede  in  Biella  (BI),  Via  Collocapra  Ardizzone,  20  (C.F. 

81065460024), in persona del Presidente pro tempore;

- Trapani, con sede in Trapani, Via della Quercia, 12 (C.F. 93001740815), 

in persona del Presidente pro tempore;

-  Ragusa,  con  sede  in  Ragusa,  Via  Dante,  41  (C.F.  99013810889),  in 

persona del Presidente pro tempore;

- Messina, con sede in Messina, Contrada Campicello - Curcuraci (C.F. 

8008100838), in persona del Presidente pro tempore;

- Centuripe, con sede in Centuripe (EN), Contrada Paportello, snc (C.F. 

91008130865), in persona del Presidente pro tempore;

-  Catania,  con  sede  in  Catania,  Stradale  Tiro  a  Segno,  10  (C.F. 

80010350876), in persona del Presidente pro tempore;

- Milazzo, con sede in Milazzo (ME), Via Tukory, 1 (C.F. 8200325032), in 

persona del Presidente pro tempore;

-  Rovereto,  con  sede  in  Rovereto,  Via  della  Roggia,  45/d  (C.F. 

85004640224), in persona del Presidente pro tempore;

- Grosseto, con sede in Grosseto, Via G. Cesare, 30 (C.F. 80010520536), 

in persona del Presidente pro tempore;

- Lastra a Signa, con sede in Lastra a Signa (FI), Via del Tiro a Segno, 1 

(C.F. 80101290436), in persona del Presidente pro tempore;

-  Cascina,  con  sede  in  Cascina  (PI),  Via  Di  Lupo  Parra,  325  (C.F. 

81005120506), in persona del Presidente pro tempore;

- Colle di Val d'Elsa, con sede in Colle di Val d'Elsa (SI), Via del Tiro a 

Segno, 4 (C.F. 91006860521), in persona del Presidente pro tempore;
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-  Piombino,  con  sede  in  Piombino  (LI),  Loc.  Macelli,  1  (C.F. 

81003010493), in persona del Presidente pro tempore;

- Pisa, con sede in Pisa, Via delle Cascine, 160 (C.F. 80006710606), in 

persona del Presidente pro tempore;

-  Livorno,  con  sede  in  Livorno,  Via  Giordano  Bruno,  2/A  (C.F. 

80023550496), in persona del Presidente pro tempore;

-  Prato,  con sede in  Prato,  Via Di Galceti,  66 (C.F.  01698270970),  in 

persona del Presidente pro tempore;

-  Cagliari,  con  sede  in  Elmas  (CA),  Via  dei  Trasvolatori,  11  (C.F. 

80018550923), in persona del Presidente pro tempore;

- Martina Franca, con sede in Martina Franca (TA), Via Pergolo, 58 (C.F. 

90027080739), in persona del Presidente pro tempore;

- Bisceglie, con sede in Bisceglie (BT), Via Trav. Matina della Corte, 1 

(C.F. 92025700722), in persona del Presidente pro tempore;

-  Carovigno,  con sede in Carovigno (BR), Via per Serranova, km. 1,5 

(C.F. 90008920747), in persona del Presidente pro tempore;

- Lucera, con sede in Lucera (FG), S.P. N. 6 per Castelnuovo della Daunia 

km 1,800 (C.F. 91003340717), in persona del Presidente pro tempore;

-  Corato,  con  sede  in  Corato  (BA),  S.P.  231,  km  38,600  (C.F. 

83003110729), in persona del Presidente pro tempore;

- Jesi, con sede in Jesi (AN), Via Matteo Ricci, 9 (C.F. 82002340428), in 

persona del Presidente pro tempore;

- Pesaro, con sede in Pesaro, Via dei Condotti, 76 (C.F. 92022270414), in 

persona del Presidente pro tempore;
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-  Sarnano,  con  sede  in  Sarnano  (MC),  Via  Marconi,  49  (C.F. 

83012480436), in persona del Presidente pro tempore;

-  Velletri,  con  sede  in  Velletri  (RM),  Via  dei  Laghi,  18  (C.F. 

87004450588), in persona del Presidente pro tempore;

-  Roma,  con  sede  in  Roma,  Viale  di  Tor  di  Quinto,  63  (C.F. 

80239770581), in persona del Presidente pro tempore;

-  Tivoli,  con  sede  in  Tivoli  (RM),  Piazzale  Grande  Torino,  1  (C.F. 

86003070587), in persona del Presidente pro tempore;

-  Bracciano,  con  sede  in  Bracciano  (RM),  Via  S.  Lucia,  24  (C.F. 

96018930584), in persona del Presidente pro tempore;

- Civitavecchia, con sede in Civitavecchia (RM), Via del Tiro a segno, 13 

(C.F. 83002310585), in persona del Presidente pro tempore;

- Palombara Sabina, con sede in Palombara Sabina (RM), Viale Tivoli, 3 

(C.F. 94003120584), in persona del Presidente pro tempore;

-  Leonessa,  con  sede  in  Leonessa  (RI),  Via  Aldo,  s.n.c.  (C.F. 

90005270575), in persona del Presidente pro tempore;

- Viterbo, con sede in Viterbo, strada tiro a segno, 1 (C.F. 80017430564), 

in persona del Presidente pro tempore;

- Treviso, con sede in Treviso, Via Fonderia, 34 (C.F. 80018120263), in 

persona del Presidente pro tempore;

-  Sassuolo, con sede in Sassuolo (MO), Via del tiro a segno, 245 (C.F. 

84006030369), in persona del Presidente pro tempore;

- Bologna, con sede in Bologna, Via Agucchi, 98 (C.F. 80059850372), in 

persona del Presidente pro tempore;
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-  Bondeno,  con  sede  in  Bondeno  (FE),  Via  Borgatti,  63  (C.F. 

80011670389), in persona del Presidente pro tempore;

- Cava de' Tirreni, con sede in Cava de' Tirreni (SA), Via Gino Palumbo, 

20 (C.F. 95005880653), in persona del Presidente pro tempore;

-  Avigliana,  con  sede  in  Avigliana  (TO),  Via  Micheletta,  14  (C.F. 

86045700019), in persona del Presidente pro tempore;

-  Subiaco,  con  sede  in  Subiaco  (RM),  Via  dei  Monasteri,  snc  (C.F. 

86003490587), in persona del Presidente pro tempore;

- Piacenza, con sede in Piacenza, Via del Pontiere, 4 (C.F. 91015780330), 

in persona del Presidente pro tempore;

- Reggio Emilia, con sede in Reggio Emilia, Via A. Paterlini,  17 (C.F. 

80018310351), in persona del Presidente pro tempore;

- Loiano, con sede in Loiano (BO), Via Valsicura, 5 (C.F. 02677471209), 

in persona del Presidente pro tempore;

- Ravenna, con sede in Ravenna, Via Trieste, 180 (C.F. 02230480390), in 

persona del Presidente pro tempore;

-  Faenza,  con  sede  in  Faenza  (RA),  Via  S.  Martino,  47  (C.F. 

81003690393), in persona del Presidente pro tempore;

-  Perugia,  con  sede  in  Perugia,  Via  Borgo  XX  Giugno,  28  (C.F. 

80007000542), in persona del Presidente pro tempore;

- Soave, con sede in Soave (VR), Via Costituzione, 3 (C.F. 83004030231), 

in persona del Presidente pro tempore;

-  Zevio,  con  sede  in  Zevio  (VR),  Via  Vittorio  Veneto,  79  (C.F. 

93020830233), in persona del Presidente pro tempore;
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-  Padova,  con  sede  in  Padova,  Via  Goito,  54  (C.F.  80036590281),  in 

persona del Presidente pro tempore;

- Rovigo, con sede in Rovigo, Via Curtatone, 257 (C.F. 93014370295 ), in 

persona del Presidente pro tempore;

- Avellino, con sede in Avellino, Via F. Tedesco, 203 (C.F. 92002530647), 

in persona del Presidente pro tempore;

- Castellammare di Stabia, con sede in Castellammare di Stabia (NA), 

Via Grotta, 40 (C.F. 82010560637), in persona del Presidente pro tempore;

-  Benevento,  con sede in  Benevento,  Via  S.  Pietro  A foro -c.da  Santa 

Clementina (C.F. 00166470625), in persona del Presidente pro tempore;

- Caserta, con sede in Caserta, Via Bersaglio, 3 (C.F. 80101190611), in 

persona del Presidente pro tempore;

-  Castellabate,  con  sede  in  Castellabate  (SA),  Via  Pentone,  14  (C.F. 

81001710656), in persona del Presidente pro tempore;

- Napoli, con sede in Napoli, Via Campegna, 255 (C.F. 80028580639), in 

persona del Presidente pro tempore;

-  Teramo,  con  sede  in  Teramo,  Via  Centro  sportivo  Acquaviva  (C.F. 

92007590679), in persona del Presidente pro tempore;

- Chieti, con sede in Chieti, Strada Vallepara di San Salvatore, snc (C.F. 

93001980692), in persona del Presidente pro tempore;

-  Lanciano,  con  sede  in  Lanciano  (CH),  Loc.tà  Sabbioni,  1  (C.F. 

81006010698), in persona del Presidente pro tempore;

- Verona, con sede in Verona, Via Magellano, 15/A (C.F. 80020220234), 

in persona del Presidente pro tempore;
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- Bolzano, con sede in Bolzano, Via S. Maurizio, 56 (C.F. 80013530219), 

in persona del Presidente pro tempore;

- Cecina, con sede in Bibbona (LI), Via Casermette Ovest, snc, Loc. La 

California (C.F. 80008600498), in persona del Presidente pro tempore;

- Novi Ligure, con sede in Novi Ligure (AL), Strada di Gavi, 70 (C.F. 

83005450065), in persona del Presidente pro tempore;

-  Torino,  con  sede  in  Torino,  Via  Reiss  Romoli,  62/65  (C.F. 

80091420010), in persona del Presidente pro tempore;

- Acqui Terme, con sede in Acqui Terme (AL), Strada Circonvallazione, 

59 (C.F. 90001370064), in persona del Presidente pro tempore;

-  Asti,  con sede in Asti,  Frazione Sessant,  246 (C.F. 80007640057),  in 

persona del Presidente pro tempore;

- Bra, con sede in Bra (CN), C.so Monviso, 13 (C.F. 82006730046), in 

persona del Presidente pro tempore;

- Chieri, con sede in Chieri (TO), Via Garibaldi, 2 (C.F. 82004240014), in 

persona del Presidente pro tempore;

-  Galliate,  con  sede  in  Galliate  (NO),  Via  Tiro  a  Segno,  28  (C.F. 

94030530037), in persona del Presidente pro tempore;

-  Mondovì,  con sede in Mondovì  (CN), Via del Tiro a  Segno, 2 (C.F. 

93004970047), in persona del Presidente pro tempore;

- Saluzzo, con sede in Saluzzo (CN), Via Volontari del Soccorso, 7 (C.F. 

85003570042), in persona del Presidente pro tempore;

-  Trecate,  con  sede  in  Trecate  (NO),  Via  Tiro  a  Segno,  55  (C.F. 

80024020036), in persona del Presidente pro tempore;
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-  Vercelli,  con  sede  in  Vercelli,  c.so  Giuseppe  Rigola,  213  (C.F. 

80013470028), in persona del Presidente pro tempore;

-  Pinerolo,  con  sede  in  Pinerolo  (TO),  Via  Tiro  a  Segno,  16  (C.F. 

85006400015), in persona del Presidente pro tempore;

-  Pescia,  con  sede  in  Pescia  (PT),  Via  del  Tiro  a  Segno,  58  (C.F. 

81003080470), in persona del Presidente pro tempore;

-  Negrar,  con  sede  in  Negrar  (VR),  Via  Osteria  Nuova,  7  (C.F. 

80024340236), in persona del Presidente pro tempore;

-  Fucecchio,  con  sede  in  Fucecchio  (FI),  Via  Pistoiese,  22  (C.F. 

82008610486), in persona del Presidente pro tempore;

rappresentate  e  difese,  anche  disgiuntamente,  dagli  Avv.ti  Giovanni 

Rovagna  (C.F.  RVGGNN77S04H501S;  PEC: 

giovannirovagna@ordineavvocatiroma.org) e Grazia Maria Mantelli (C.F.: 

MNTGZM76E43H501T;  PEC: 

graziamariamantelli@ordineavvocatiroma.org)  ed  elettivamente 

domiciliate in Roma, Via Livio Pentimalli n. 43, presso lo Studio dell’Avv. 

Giovanni  Rovagna  (di  cui  si  indica,  ai  fini  delle  comunicazioni  della 

Cancelleria:  tel.  06.35403750;  fax  06.35429949,  indirizzo  di  PEC: 

giovannirovagna@ordineavvocatiroma.org)  giusta  procure  in  calce  al 

presente ricorso

contro

l’Unione  Italiana  Tiro  a  Segno  (U.I.T.S.),  in  persona  del  legale 

rappresentante pro tempore, con sede in Roma, Viale Tiziano n. 70,

e nei confronti
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del Ministero  della  Difesa,  in  persona  del  Ministro  pro  tempore, 

domiciliato  ex  lege  presso  l'Avvocatura  dello  Stato  in  Roma,  Via  dei 

Portoghesi, 12

nonché

del  Ministero  dell'Interno,  in  persona  del  Ministro  pro  tempore, 

domiciliato  ex  lege  presso  l'Avvocatura  dello  Stato  in  Roma,  Via  dei 

Portoghesi, 12

e

il  Comitato  Olimpico  Nazionale  Italiano  (C.O.N.I.),  in  persona  del 

legale  rappresentante  pro tempore,  con sede in Roma, Piazza Lauro de 

Bosis, 15

per l’annullamento

del  provvedimento  del  Commissario  Straordinario  della  U.I.T.S. 

denominato “Comunicato Ufficiale” in data  03/09/2020,  con il  quale  il 

medesimo dichiarava di  non intendere provvedere alla  convocazione di 

Assemblea ai fini elettivi come richiesta ex art. 12 Statuto U.I.T.S.; nonché 

di  ogni  altro  atto,  anche  equipollente  a  provvedimento,  anteriore  e 

conseguente al detto provvedimento.

* * *

FATTO

Le Sezioni del TSN svolgono la attività istituzionale di loro competenza 

territoriale  con il  coordinamento  dell’Unione  Italiana  Tiro  a  Segno (di 

seguito U.I.T.S.), che è ente di diritto pubblico nazionale, sottoposto alla 

vigilanza  del  Ministero  della  Difesa  ai  sensi  dell’art.  20  del  Codice 

dell’Ordinamento  Militare,  emanato  con  Decreto  Legislativo  15  marzo 
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2010  n.  66,  nonché  dell’art.  59  del  Testo  Unico  delle  disposizioni 

regolamentari in materia di ordinamento militare, emanato con D.P.R. 15 

marzo 2010 n. 90. 

L’U.I.T.S. è, altresì, Federazione sportiva nazionale ai sensi e per gli effetti 

del Decreto Legislativo 23 luglio 1999, n. 242, e successive modificazioni, 

riconosciuta  quale  Federazione  Olimpica  dal  Comitato  Olimpico 

Nazionale Italiano (C.O.N.I.); mentre le Sezioni di TSN, sotto il profilo 

sportivo, assumono la veste, nei confronti della Federazione medesima, di 

associazioni sportive dilettantistiche ad essa affiliate. Le Sezioni di TSN 

svolgono  i  compiti  istituzionali  statuiti  dalla  normativa  di  riferimento, 

Decreto  Legislativo  15  marzo  2010,  n.  66;  dal  Testo  Unico  delle 

disposizioni regolamentari  in materia di  ordinamento militare,  di  cui  al 

Decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90; dalla Legge 

18 aprile 1975, n. 110; dal Regio Decreto 18 giugno 1931, n. 773 e dal 

Regio  Decreto 6 maggio 1940,  n.  635,  provvedendo alla  formazione e 

addestramento  di  quanti  sono  obbligati  per  legge  a  iscriversi  ad  una 

Sezione  di  TSN ed  emettendo  le  certificazioni  di  legge,  in  particolare 

l’attestazione di idoneità al maneggio delle armi, requisito essenziale per il 

rilascio delle autorizzazioni alla detenzione e porto di armi per l’esercizio 

della attività di vigilanza armata, per la difesa personale, per l’esercizio di 

attività venatoria e sportiva, nonché, per la Polizia Locale, per l’idoneità al 

porto d’arma per servizio. 

L’U.I.T.S., secondo quanto disposto dallo Statuto vigente, è organizzata in 

una struttura centrale ed in articolazioni periferiche (Comitati Regionali). 
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In  particolare,  ai  sensi  dell’art.  7  dello  Statuto,  gli  organi  centrali 

dell’U.I.T.S.  sono:  l’Assemblea  nazionale,  il  Presidente,  il  Consiglio 

direttivo, il Consiglio di presidenza ed il Consiglio dei revisori dei conti.

Orbene,  in  data  22/10/2016 si  svolsero  le  elezioni  per  il  rinnovo delle 

cariche federali dell’U.I.T.S. per il quadriennio olimpico 2017/2020.

In  detta  tornata  elettorale,  si  candidava  alla  carica  di  presidente  l’Ing. 

Ernfried Obrist, già Presidente per tre mandati elettorali.

Detta  candidatura  veniva  vagliata  dalla  Commissione  Verifica  Poteri, 

appositamente nominata di concerto con il  C.O.N.I.,  in forza di quanto 

previsto dai Principi Fondamentali degli Statuti delle Federazioni Sportive 

Nazionali.

L’Ing. Obrist,  erroneamente dichiarato eleggibile, era nuovamente eletto 

dalla  Assemblea  alla  carica  di  Presidente,  ma  vedeva  tale  nomina  non 

ratificata  dall’organo  vigilante  a  motivo  della  violazione  del  dettato 

normativo di cui all’art. 6, Legge 24 gennaio 1978, n. 14, che limita al 

numero di due volte la legittimità della conferma nella carica.

Contestualmente, il Ministero della Difesa, quale conseguenza diretta della 

mancata ratifica del Presidente, provvedeva in data 02/10/2017 a nominare 

un  Commissario  Straordinario  della  U.I.T.S.  nella  persona  dell’Avv. 

Francesco Soro, limitando la durata del suo mandato fino alla nomina di 

nuovo Presidente dell’Ente, ovvero, al massimo, a 12 mesi.

Il  commissariamento  dell’ U.I.T.S.,  pertanto,  non nasce  da  patologie  o 

malfunzionamenti di alcun organo dell’Ente medesimo ma da un problema 

di  incandidabilità  –  con  erronea  valutazione,  peraltro,  eseguita  dalla 
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Commissione sopra menzionata, ossia non da un organo interno e stabile 

dell’U.I.T.S. - di un soggetto alla carica presidenziale e, quindi, in ultima 

analisi, da un problema del tutto esterno all’Ente ed al suo funzionamento.

A riprova di ciò, infatti, gli incarichi commissariali che si sono succeduti 

dal 2017 ad oggi hanno sempre previsto quale unico mandato quello di 

portare  quanto  prima  l’Ente  ad  elezioni  per  il  rinnovo  delle  cariche 

elettive,  al  fine  del  ritorno  ad  un  fisiologico  funzionamento  dell’Ente 

medesimo.

A  seguito  della  mancata  ratifica  e  della  conseguente  nomina 

commissariale, l’Ing. Obrist ricorreva al Tar Lazio per l’annullamento dei 

relativi provvedimenti.

In data 22/10/2018, preso atto della perdurante pendenza dell’impugnativa 

e  della  conseguente  mancata  elezione  di  nuovo  Presidente  dell’Ente, 

l’Avv. Soro veniva confermato nella carica di Commissario con un nuovo 

identico incarico, anch’esso annuale.

Successivamente, con sentenza nel merito, il Tar Lazio rigettava il ricorso 

e la decisione passava in giudicato per mancata impugnativa nei termini da 

parte dell’ Ing. Obrist.

Il Commissario Straordinario, preso atto della definitività della decisione 

giudiziale e della cessazione della materia del contendere, provvedeva, in 

ottemperanza  al  suo incarico,  ad indire  le  elezioni  per  il  rinnovo delle 

cariche  federali,  fissando  l’adunanza  assembleare  alla  data  del  22-23 

novembre 2019. 

La scadenza dell’incarico del Commissario medesimo, però, obbligava il 
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Ministero della Difesa, con decreto del 04 novembre 2019, a nominare un 

nuovo  Commissario  Straordinario  dell’U.I.T.S.,  nella  persona  del  Col. 

Igino  Rugiero,  sempre  con incarico finalizzato  espressamente  a  portare 

l’Ente ad elezione dei propri organi federali e con termine di un anno del 

mandato medesimo.

Inopinatamente,  il  nuovo  Commissario  Rugiero  provvedeva,  invece, 

appena insediato, ad annullare le elezioni indette dal suo predecessore.

L’annullamento delle elezioni avvenuto in patente violazione dell’incarico 

ricevuto,  invalidava  conseguentemente,  altresì,  tutti  i  complessi  atti 

prodromici  alla  convocazione  medesima,  e,  in  particolare,  la  verifica, 

necessaria alla corretta convocazione assembleare, dei nominativi di tutti i 

Presidenti delle Sezioni di TSN d’Italia, ai fini della conferma del loro 

potere  di  partecipare  all’Assemblea  in  veste  di  elettori,  nonché 

l’emanazione della delibera di approvazione delle norme a regolamento 

dello svolgimento dell’Assemblea elettorale medesima.

Deve, purtroppo, rilevarsi che la illegittima ed immotivata cancellazione 

della convocazione assembleare è stata solamente il primo di una serie di 

atti  unilaterali  imposti  dall’attuale  Commissario,  che,  non solo,  sembra 

non considerare in alcun modo il dato testuale del proprio incarico, ma 

che,  cosa  ben più  grave,  sembra  governare  senza  alcun  rispetto  per  le 

norme dello Statuto vigente, per gli organi dell’U.I.T.S., e, soprattutto, per 

le Sezioni ed i loro Presidenti, che, nonostante la veste di rappresentanti 

del  Tiro  a  Segno  Nazionale,  non  sono  mai  riusciti  a  trovare  nel 

Commissario medesimo un interlocutore.
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In particolare, è d’uopo rilevare che, in data 09/12/2019, ha provveduto a 

deliberare il bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2020. 

Allo stesso modo, poi, ha provveduto, altresì, anche all’approvazione in 

assoluta  autonomia  del  conto  consuntivo  2019,  senza  la  prescritta 

successiva approvazione dell’Assemblea.

Da  evidenziare,  in  proposito,  che  per  tale  incombente  l’Assemblea  è 

sempre  stata  regolarmente  convocata,  anche  durante  il  precedente 

commissariamento straordinario dell’Avvocato Soro.

Sottolineando che il tutto, ancora una volta, è avvenuto nella piena vigenza 

di uno Statuto regolarmente approvato, e, in particolare, in presenza di una 

Assemblea nella - teorica - pienezza dei suoi poteri.

E’, peraltro, doveroso evidenziare che tutto quanto sopra esposto è stato 

più volte, in via bonaria, eccepito al Commissario Rugiero, che, però, ha 

continuato, senza alcun cenno nemmeno di cortese risposta, nella propria 

opera di “risanamento” di uno dei pochi Enti/Federazioni sportive che non 

aveva  alcunché  da  risanare,  perché  perfettamente  funzionante,  e,  tra 

l’altro, in consistente attivo di bilancio. E senza contare, giova ripeterlo, 

che  detta  attività  del  Commissario  non rientrava  e  non rientra  nel  suo 

incarico.

Orbene,  arrivando  ora  all’oggetto  specifico  del  presente  ricorso,  il 

Commissario,  più  volte,  inutilmente,  sollecitato  ad  indire  l’Assemblea 

elettorale,  costringeva,  da  ultimo,  le  Sezioni  di  TSN  a  richiedere 

formalmente ex art. 12, comma 5, dello Statuto U.I.T.S. vigente di indire 

l’Assemblea straordinaria in sessione elettorale per il rinnovo delle cariche 
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federali.

Detta richiesta veniva firmata e presentata il 03 agosto 2020 da ben 185 

Sezioni di TSN su un totale di 230 Sezioni su tutto il territorio nazionale.

Richiesta  che  perveniva,  peraltro,  nella  urgenza  determinata  dalla 

imminente scadenza dell’incarico dell’attuale Commissario, che cesserà la 

sua  carica  il  4  novembre  2020,  nonché  in  considerazione  del  termine 

ultimo  di  marzo  2021  per  il  rinnovo  delle  cariche  elettive  di  tutte  le 

Federazioni per il quadriennio olimpico 2021/2024. Termine, quest’ultimo 

che, come precisato anche dal Ministro per lo Sport in carica, non può 

essere prorogato e che, se non rispettato, porterebbe l’U.I.T.S. a violare la 

normativa nazionale ed internazionale di settore.

Ciononostante,  il  Col.  Rugiero  dichiarava  con  il  “comunicato”  qui 

impugnato  che  non  avrebbe  provveduto  ad  indire  elezioni  prima  della 

approvazione  del  nuovo  Statuto  dal  medesimo  proposto,  dichiarando, 

altresì, di aver già trasmesso una proposta di nuovo Statuto al Ministero 

Difesa, in patente violazione dello Statuto vigente (art. 10, comma 1, lett. 

b), che prevede tassativamente che le modifiche debbano preliminarmente 

essere  approvate  dall’Assemblea  e,  peraltro,  senza  che  sia  mai  stato 

consentito,  nonostante  reiterate  richieste,  ad  alcuna  Sezione  TSN  di 

prendere visione delle modifiche da lui volute. E ciò, nonostante l’art. 19, 

comma  2,  lett.  l),  specificamente  preveda  l’obbligo  di  sottoporre  le 

modifiche al preliminare vaglio dell’Assemblea Nazionale.

In definitiva, pertanto, ad oggi il Commissario, dopo aver comunicato di 

non  voler  procedere  ad  indire  l’Assemblea  straordinaria  in  sessione 
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elettorale, è fuori termine per indirla validamente, non avendo provveduto 

entro  il  12 ottobre 2020,  ossia,  ai  sensi  dell’art.  12,  comma 1,  Statuto 

U.I.T.S.,  nel  termine  ultimo  di  20  giorni  dalla  scadenza  dei  90  giorni 

prevista per la convocazione a seguito della richiesta ex art 12, comma 5.

----------

Tale provvedimento è illegittimo ed ingiustamente lesivo degli interessi 

delle ricorrenti Sezioni TSN e deve perciò essere annullato, per i seguenti 

motivi di

DIRITTO

I MOTIVO – Violazione e  falsa applicazione dell'art.  62,  D.P.R.  n. 

90/2010 e degli artt. 10 e 12 Statuto U.I.T.S. – Eccesso di potere per 

errore sui presupposti e travisamento dei fatti.

Va  preliminarmente  evidenziato  che  il  provvedimento  impugnato,  pur 

denominato “Comunicato ufficiale”, è, nella sostanza, un provvedimento 

dissimulato,  sotto la suddetta anomala denominazione.  Come detto, con 

esso il Commissario Straordinario dell'U.I.T.S. ha sostanzialmente opposto 

il suo diniego alla legittima richiesta di 185 Presidenti di Sezione di indire 

la Assemblea elettiva: ciò che si evince, innanzitutto, dal tenore letterale 

del  medesimo nonché dagli  analoghi  precedenti,  in  cui  il  Commissario 

emanava disposizioni sia in materia istituzionale sia in materia sportiva 

pretendendo che le Sezioni di Tiro a Segno Nazionale, destinatarie degli 

atti,  comunque  ottemperassero  a  quanto  disposto  nei  medesimi 

comunicati,  a  pena  di  procedimenti  disciplinari,  come,  peraltro,  già 
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accaduto; e spesso, in tal modo, ponendo in atto una – macroscopicamente 

illegittima – commistione fra giustizia sportiva e patologia amministrativa 

di atti e procedimenti posti in essere dalla U.I.T.S. nella sua veste di Ente 

Pubblico.

Comunque,  era  il  Commissario  medesimo,  nel  rendersi  conto  delle 

anomalie sopra rappresentate, a formulare una “interpretazione autentica” 

dell’erronea  impostazione  formale  dei  suoi  comunicati/delibera, 

pubblicati  sul  sito  internet  ufficiale  dell’U.I.T.S.,  definendo,  in  data  10 

marzo  2020,  i  comunicati  medesimi  quali   “…provvedimenti  da  me 

adottati ..”.

Come già riportato nella narrativa di fatto, ben 185 Sezioni del TSN, in 

persona dei  rispettivi  Presidenti,  hanno richiesto con nota depositata  in 

data 3 agosto 2020, al Commissario Straordinario, la convocazione di una 

assemblea, ai sensi dell'art. 12, comma 5, dello Statuto dell'U.I.T.S., per 

provvedere alla nomina delle nuove cariche federali dell'Unione, stante la 

ormai  pluriennale  anomalia  costituita  dalla  mancanza  di  una  guida 

dell'Ente legittimamente eletta.

In particolare, i vertici federali, ai sensi dell'art. 10, comma 2, lett. a) dello 

Statuto  dell'U.I.T.S.,  sono  eletti  dall'Assemblea  nazionale  in  seduta 

elettorale.

L'incarico dura un quadriennio olimpico ed entro il  31 marzo dell'anno 

successivo a quello dello svolgimento dei Giochi Olimpici estivi devono 
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essere eletti i nuovi (art. 12, comma 6, Statuto U.I.T.S.).

Per comprendere e ben valutare le motivazioni che hanno spinto le Sezioni 

del  TSN ad inviare la detta richiesta,  occorre,  innanzitutto,  brevemente 

ricordare  quanto  già  ripercorso  nella  esposizione  in  fatto  del  presente 

ricorso,  e,  in  particolare,  come  si  è  arrivati  alla  attuale  gestione 

commissariale.

Come detto,  in  sintesi,  tale  gestione  si  è  resa  necessaria  a  causa  della 

mancata ratifica dell'elezione del Presidente e del Consiglio Direttivo per 

il  quadriennio  olimpico  2017/2020  svoltasi  in  data  22/10/2016  ed  è 

continuata in attesa della definizione del contenzioso intrapreso dinanzi al 

TAR  avverso  la  mancata  ratifica  dell’elezione  e  il  commissariamento 

dell’Ente dal Presidente che era risultato eletto a seguito della votazione 

del 2016.

Nel  2019  tale  contenzioso  si  è  concluso  con  la  conferma  del 

provvedimento  di  commissariamento,  e,  pertanto,  il  Commissario 

Straordinario  pro  tempore,  Avv.  Francesco  Soro,  ha  provveduto 

correttamente ad indire le elezioni per il rinnovo delle cariche federali in 

data  22/11/2019,  per  permettere  di  tornare  ad  una  gestione  ordinaria 

dell'ente. Ma nel frattempo il Commissario Straordinario ha terminato il 

proprio  mandato  e  al  suo  posto  è  stato  nominato  Commissario,  con 

Decreto del Ministero della Difesa del 04/11/2019, il Col. Igino Rugiero. 

Il primo atto da questi compiuto, come sopra più volte evidenziato, è stato 
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quello di annullare le elezioni già indette dal suo predecessore e da quel 

momento fino ad oggi le elezioni non sono più state convocate.

Per tale motivo, visto anche l'approssimarsi del termine per la elezione del 

nuovo Presidente per il quadriennio olimpico 2021-2024, le Sezioni del 

TSN, stante l'inerzia del Commissario straordinario, hanno provveduto alla 

richiesta di convocazione dell'Assemblea straordinaria per procedere con 

le elezioni delle cariche federali, ai sensi dell'art. 12, comma 5, del vigente 

Statuto dell'U.I.T.S.

Il menzionato art. 12, comma 5, dello Statuto prevede, infatti, la facoltà 

per le Sezioni del TSN pari alla metà più una e che rappresentino almeno 

un terzo dei voti totali, di chiedere al Presidente nazionale – ovvero, in 

questo  caso,  al  Commissario  Straordinario  -   la  convocazione  di  una 

assemblea straordinaria  con indicazione degli  argomenti  da trattare  e  il 

medesimo deve convocare l'Assemblea straordinaria entro 90 giorni dal 

ricevimento  della  richiesta,  senza  che  vi  sia  alcuna  discrezionalità  a 

riguardo.

Tuttavia,  si  è  evidenziato  che  il  Commissario,  anziché  provvedere  alla 

convocazione  dell'Assemblea,  ha  risposto  -  e  solo  dopo  un  ulteriore 

sollecito delle Sezioni del TSN - mediante un Comunicato ufficiale in data 

3 settembre 2020, sostenendo di non poter convocare l'Assemblea, per la 

necessità  della  preliminare  approvazione,  da  parte  dei  Ministeri 

competenti  e  del  C.O.N.I., delle  modifiche  allo  Statuto  dell'U.I.T.S.; 
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modifiche  delle  quali  dichiarava  di  essere  stato  incaricato  in  sede  di 

nomina a Commissario, affermando testualmente che “in ottemperanza al  

mandato ricevuto dal Ministero della Difesa all’atto della mia nomina a  

Commissario Straordinario dell’Unione Italiana Tiro a Segno, e riferito in  

particolare alla rappresentata necessità di provvedere alla modifica dello  

Statuto  UITS a  seguito  del  mutamento  dei  principi  fondamentali  degli  

Statuti  delle  Federazioni  Sportive  Nazionali  e  delle  discipline  sportive  

associate, informo che ho provveduto all’invio del testo del nuovo Statuto  

UITS al Ministero per competenza”. 

Con tale atto il Commissario ha di fatto opposto il proprio diniego alla 

convocazione delle elezioni, in palese contrasto con il disposto dell'art. 12, 

comma  5,  dello  Statuto,  incorrendo  dunque  in  una  violazione  e  falsa 

applicazione degli art. 10 e 12 dello Statuto dell'U.I.T.S. e dell’ art. 62 del 

D.P.R. 90/2010 che disciplina il detto Statuto.

Ma vi è di più: la motivazione fornita dal Commissario nel Comunicato 

ufficiale  impugnato  appare  altresì  oggettivamente  priva  di  qualsiasi 

riscontro.

Nel decreto di nomina a Commissario Straordinario del 4 novembre 2019, 

infatti, non si rinviene alcun mandato ad apportare modifiche allo Statuto, 

né alcun altro incarico,  poiché si  dispone solamente che  “il colonnello  

Igino Rugiero è nominato Commissario straordinario dell'Unione italiana  

tiro a segno fino alla nomina del Presidente dell'ente e comunque non  
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oltre  un  anno.  Il  Commissario  straordinario  esercita  i  poteri  di  

amministrazione ordinaria e straordinaria”.

Tale  circostanza,  peraltro,  era  stata  rappresentata  al  Commissario 

Straordinario  dai  Presidenti  delle  Sezioni  TSN in  una  lettera  inviatagli 

nell’immediatezza  della  pubblicazione  del  detto  “comunicato”  sul  sito 

ufficiale  della  U.I.T.S.,  trasmessa,  per  opportuna  conoscenza,  anche  al 

Presidente della Repubblica, al Presidente della Camera dei Deputati, al 

Presidente  del  Senato  della  Repubblica,  al  Ministro  della  Difesa,  al 

Ministro dell’Economia e Finanza, al Ministro per le Politiche Giovanili e 

lo  Sport  e  al  Presidente  del  C.O.N.I.,  con  cui  gli  eccepivano  come  le 

modifiche  allo  Statuto,  che  si  sono  rese  necessarie  a  seguito  della 

sopravvenuta esigenza manifestata dal C.O.N.I. di recepimento dei nuovi 

principi fondamentali degli Statuti delle Federazioni Sportive Nazionali, 

fossero state a tal fine già apportate e approvate dall'allora Commissario 

ad actum, Avv. Gianpaolo Sonaglia, con proprio decreto del 19/04/2019, 

nonché successivamente approvate ai sensi di legge ai fini sportivi anche 

dalla  Giunta  Nazionale  del  C.O.N.I.  con  delibera  n.  197  in  data 

16/05/2019 e lo Statuto modificato è stato trasmesso al  Ministero della 

Difesa per la prevista approvazione.

Pertanto, appare di tutta evidenza che le modifiche dello Statuto, che il 

Commissario  Straordinario  afferma  di  avere  inviato  al  Ministero  per 

competenza,  non possono essere  le  stesse  già  inviate  al  Ministero  ben 
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sedici  mesi  prima  e  si  tratta  dunque  di  modifiche  ulteriori,  non 

obbligatorie e non previste e delle quali le Sezioni del TSN non sono mai 

state prima informate.

Legittimamente  le  Sezioni  del  TSN  con  la  lettera  sopra  citata  hanno 

richiesto  copia  della  documentazione  inviata  dal  Commissario 

straordinario al Ministero, onde poter prendere conoscenza di quanto dal 

medesimo posto in essere, ma la richiesta di visione e di copia degli atti 

non ha avuto alcun seguito.

Pertanto, posto che eventuali modifiche dello Statuto devono essere prima 

deliberate  dall'Assemblea Nazionale (organo tuttora nel  pieno delle  sue 

funzioni), ai sensi dell'art. 10, comma 1, lett. b) e dell'art. 62, D.P.R. n. 

90/2010  e  non  possono  certamente  essere  effettuate  senza  il 

coinvolgimento dell'Assemblea delle Sezioni del TSN, da ciò deriva una 

ulteriore illegittimità del Comunicato ufficiale del 3 settembre 2020 e del 

comportamento  tenuto  dal  Commissario  Straordinario  per  eccesso  di 

potere per errore sui presupposti e travisamento dei fatti.

In proposito, come già evidenziato, giova qui ripetere che nel decreto di 

nomina a Commissario Straordinario non solo non vi è alcuna indicazione 

a modificare lo Statuto dell'U.I.T.S., ma anzi vi è espressamente prevista 

la durata dell'incarico “fino alla nomina del Presidente dell'ente”.

E’ fuor di dubbio, pertanto, che l'unico incarico che si può evincere dal 

decreto  di  nomina  è  solo  quello  di  provvedere  alla  convocazione 
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dell’Assemblea Nazionale per provvedere alla elezione di nuovi ordinari 

organi  di  amministrazione  dell’UITS  (Presidente,  Consiglio  direttivo  e 

Revisori),  rimanendo  il  Commissario  nell’esercizio  della  sua  funzione 

straordinaria solamente fino al D.P.R. di nomina del Presidente eletto. Ma, 

come  detto,  il  Commissario  Straordinario,  anziché  provvedere  alla 

convocazione di una assemblea per la elezione del Presidente Nazionale e 

degli altri organi dell’Ente, nel corso del suo mandato, ha, prima, annullato 

le elezioni già indette dal suo predecessore, poi è rimasto totalmente inerte 

ed  infine,  quando  si  sono  mosse  le  Sezioni  del  TSN,  chiedendo  la 

convocazione dell'Assemblea elettiva ai sensi dell'art. 12 dello Statuto, ha 

illegittimamente opposto il proprio diniego alla richiesta.

II MOTIVO –  Eccesso di potere per illogicità manifesta – sviamento 

di potere.

Sotto  altro  profilo,  quanto  già  rilevato  circa  l'infondatezza  della 

motivazione contenuta nel “Comunicato ufficiale” del 3 settembre porta a 

considerare un ulteriore vizio di eccesso di potere per illogicità manifesta.

Infatti,  il  Commissario  Straordinario  asserisce  di  non  poter  indire  le 

elezioni  del  Presidente  fino  alla  approvazione  delle  modifiche  dello 

Statuto  sulla  base  del  provvedimento  di  nomina  a  Commissario 

Straordinario (decreto del 4 novembre 2019).

Ma,  come  già  rilevato,  il  decreto  di  nomina  contiene  come  unico 

riferimento la durata dell'incarico fino alla nomina del Presidente dell'ente 

e  nient'altro.  Ne  discende  che  è  palesemente  illogico/contraddittorio  il 
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diniego  di  convocazione  dell'Assemblea  elettiva  basato  su  un 

provvedimento  (decreto  di  nomina  a  Commissario)  che  invece  dà 

espressamente mandato di indire le elezioni per individuare i nuovi organi 

di amministrazione dell'Ente, e non contiene alcun riferimento, né diretto 

né indiretto, alla necessità di una preventiva modifica statutaria.

Ciò che, altresì, configura un eccesso di potere per sviamento, poiché il 

Commissario attraverso la sua carica ha compiuto degli atti e si è arrogato 

dei poteri diversi rispetto a quelli a lui in realtà attribuiti, posto che nel 

decreto  di  nomina  gli  vengono  attribuiti  i  poteri  di  amministrazione 

ordinaria e straordinaria, ma non si fa cenno alcuno al potere di modifica 

unilaterale  dello  Statuto.  Sicché,  appare del  tutto  incontestabile,  perché 

oggettivo ed evidente, che tali poteri sono stati conferiti solo in funzione di 

un ritorno alla ordinaria gestione dell’Ente, previa regolare elezione dei 

suoi vertici: all’uopo è sufficiente leggere il testo dei decreti di nomina dei 

due Commissari succedutisi.

Come già riferito, infatti, le modifiche allo Statuto devono essere prima 

deliberate dall'Assemblea nazionale, ai sensi dell'art. 10, comma 1, lett. b) 

dello  Statuto  e  dell'art.  62,  D.P.R.  n.  90/2010,  ed  essendo l'Assemblea 

nazionale nelle sue piene funzioni non può quest'ultima essere esautorata 

dei  propri  poteri,  configurandosi  altrimenti  una  gestione  commissariale 

svincolata da tutte le norme codificate dallo Statuto per il funzionamento 

dell'U.I.T.S. e per questo del tutto arbitraria e senza alcuna  garanzia di 

controllo interno.
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Tale gestione contra legem è peraltro dimostrata da quanto affermato dal 

medesimo  Commissario  Straordinario  nel  Comunicato  ufficiale  del 

03/09/2020, quando riferisce di aver provveduto ad inviare al Ministero 

della Difesa un nuovo Statuto modificato per l'approvazione, in spregio a 

tutte le norme statutarie sui poteri dell'Assemblea Nazionale, delle Sezioni 

del TSN e dei regolamenti C.O.N.I. sulla rappresentanza delle associazioni 

sportive iscritte alla federazione.

L'unico modo per uscire da una siffatta situazione è quello di procedere 

all'elezione  del  nuovo  Presidente,  per  porre  termine  ad  una  gestione 

commissariale  macroscopicamente  anomala  nella  sua  durata  e  che, 

comunque, allo stato non ha più ragione di essere e tornare ad una gestione 

democratica  e  rispettosa  dei  dettami  del  vigente  legittimo  Statuto 

dell'U.I.T.S.

DOMANDA DI SOSPENSIVA

Dopo tutto quanto sopra evidenziato, si ritiene che sussistano giusti motivi 

per concedere l’invocata sospensione dell’esecuzione del provvedimento 

impugnato.

In particolare:

a)  come  detto,  le  norme  internazionali,  confermate  nella  loro 

imprescindibilità dallo stesso Ministro per le Politiche Giovanili e lo Sport 

in  carica,  prevedono  il  termine  ultimo  di  marzo  2021  per  l’entrata  in 

funzione  delle  nuove  cariche  federali  per  il  quadriennio  olimpico 

2021/2024. Detto termine rischia di non essere rispettato, con gravissima 

compromissione  degli  interessi  federali  e  la  conseguente  paralisi 
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dell’attività  della  U.I.T.S.,  che  si  troverebbe  in  insanabile  posizione  di 

irregolarità nei confronti degli organi superiori nazionali ed internazionali. 

In  proposito  si  deve  evidenziare  che  i  tempi  tecnici  di  un  ritorno  alla 

normalità della gestione federale sono condizionati non solo dai 20 giorni 

per  la  convocazione  dell’Assemblea  elettorale,  ma  dalla  preliminare 

esigenza di una complessa attività prodromica, a partire dalla verifica delle 

nomine presidenziali  di  tutte le Sezioni  TSN d’Italia,  necessaria ai  fini 

della verifica del relativo potere di voto, nonché dalla emanazione delle 

norme di regolamentazione dello svolgimento dell’Assemblea, ed, infine, 

dalle particolari esigenze logistiche conseguenti alla necessità del rispetto 

delle regole di sicurezza imposte dall’attuale stato di pandemia, per una 

votazione che coinvolge centinaia di persone. A ciò deve aggiungersi una 

determinante  specificità  della  Federazione  U.I.T.S.,  ovvero  che  il 

Presidente e il Consiglio Direttivo eletti entrano in carica solo a seguito 

della ratifica del Ministero della Difesa, e, per il Presidente, a seguito di 

successiva  emanazione  di  specifico  D.P.R.,  sentito  il  parere  delle 

Commissioni  di  Camera  e  Senato.  Procedimento  che  statisticamente 

richiede un tempo tecnico non inferiore a due mesi. 

Pertanto,  la  sopra  descritta  situazione  evidenzia  in  modo  drammatico 

l’esigenza  di  un  intervento  giudiziario  il  più  incisivo  e  tempestivo 

possibile,  unico  idoneo  a  risolvere  questa  vitale  esigenza  della 

Federazione;

b) ancora, emerge evidente che ci troviamo in presenza di una consolidata 

situazione  di  illegittimità  nella  gestione  della  Federazione,  stante  la 
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dichiarata  volontà  da  parte  del  Commissario  Straordinario  di  non 

ottemperare al mandato conferitogli,  che prevede,  sì,  il  conferimento di 

poteri di amministrazione ordinaria e straordinaria, ma esclusivamente in 

funzione di ricondurre l’Ente alla sua fisiologica e democratica gestione, 

come prevista dalle norme statutarie vigenti. Come già evidenziato nella 

esposizione  in  fatto,  tale  situazione  è  oggettivamente  dimostrata  dalla 

circostanza che il primo atto del Col. Igino Rugiero è stata la revoca delle 

elezioni indette dal suo predecessore e che, ad oggi, ovvero dopo quasi un 

anno,  non ha ancora inteso indirle.  E ciò,  come emerge indubbio dalla 

lettera  della  norma,  nonostante  la  procedura  di  richiesta  di  indire 

l’Assemblea  Straordinaria  elettiva  ex  art.  12  dello  Statuto  obblighi  il 

Presidente/Commissario  a  provvedere,  senza  alcuna  discrezionalità  in 

merito;

c)  peraltro,  la  suddetta  situazione  illegittima  presenta  l’allarmante 

connotato  della  dichiarata  intenzione  del  Col.  Rugiero  di  modificare, 

preliminarmente alle elezioni, lo Statuto Federale, ciò che, come detto, è 

estraneo al suo mandato. Tale iniziativa appare gravemente anomala, nella 

forma e nella sostanza della condotta, posto che, in tal modo, un organo 

straordinario  intende  abusivamente  intervenire  d’autorità  sul  più 

importante strumento di gestione ordinaria dell’Ente, esautorando l’organo 

statutariamente  competente,  ovvero  l’Assemblea  dei  Presidenti  delle 

Sezioni TSN, con una procedura per l’appunto arbitraria ed illegittima, e 

comunque non prevista da alcuna norma o regolamento in materia né da 

specifico  mandato  formalmente  conferitogli;  mentre,  nel  merito  delle 
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modifiche che intende in tal modo imporre (di cui si è venuti a conoscenza 

solo a seguito della pubblicazione del testo sul sito on line di una rivista 

del  settore),  quanto  alle  Sezioni,  è  d’obbligo  evidenziare  che  dette 

modifiche riguardano anche modalità e requisiti  relativi  alle capacità di 

elettorato attivo e passivo e numerosi  requisiti,  condizioni,  procedure e 

regole  di  gestione  atti  a  paralizzare  la  vita  di  tante  Sezioni,  che  non 

sarebbero comunque oggettivamente in grado di ottemperare alla nuova 

codificazione  proposta,  che,  nonostante  il  suo  articolato 

macroscopicamente sovrabbondante (ben 78 articoli!) non appare in grado, 

ictu oculi, di disciplinare congruamente e concretamente le innumerevoli e 

diversissime realtà territoriali rappresentate dalle singole Sezioni del TSN. 

Nella totale assenza, peraltro, di norme transitorie, atte, quantomeno, ad 

ammortizzare  gli  effetti  dirompenti  delle  nuove  regole.  Ragioni  per  le 

quali  nessun  Presidente  di  Sezione,  e  comunque  nessuno  degli  attuali 

ricorrenti, intende condividerla.

Quanto ai Comitati Regionali, quali Enti territoriali dell’ U.I.T.S., poi, si 

prevede un pesante intervento, tale da stravolgere la struttura organizzativa 

e funzionale dell’Ente,  quando le norme di legge sopra richiamate,  che 

disciplinano la giuridica esistenza e la attività di U.I.T.S. e Sezioni TSN, 

non prevedono la disciplina di organi territoriali intermedi. 

Ovvero,  la modifica  de qua  finisce per integrare un patente gravissimo 

errore tecnico-giuridico, quantomeno sotto il profilo della violazione del 

criterio ordinamentale della gerarchia delle fonti, con la previsione della 

prevalenza di una norma di terzo livello su una di primo;
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d)  da  ultimo,  ma,  ovviamente,  non  per  importanza,  appare  necessario 

evidenziare  il  “rischio”  concreto  che,  come  per  il  predecessore,  alla 

prossima scadenza del 4 novembre 2020 il Col. Rugiero venga confermato 

Commissario  Straordinario,  con  la  certezza  che  vorrebbe,  in  tal  caso, 

“mantenere il punto”, condotta che comporterebbe la paralisi operativa e 

funzionale dell’Ente e tutti i conseguenti irreparabili danni per l’Istituzione 

e per tutto il tiro a Segno Nazionale;

e)  corollario  di  quanto  testé  paventato,  sarebbe  la  grave  abnormità 

giuridico-amministrativa,  consistente  nella  concreta  impossibilità  di 

procedere alla regolare elezione dei vertici federali per tutto il quadriennio 

olimpico  2021/2024,  con  il  danno  funzionale  e  anche  dell’immagine 

dell’Ente  in  campo nazionale  ed  internazionale  che  è  facile  ipotizzare, 

ovvero  nella  prospettiva  della  conseguente  assurdità  di  una  gestione 

commissariale destinata a protrarsi fino addirittura a 7 (!) anni. 

P.Q.M.

Si  chiede  l’annullamento  del  provvedimento  impugnato,  previa 

concessione di sospensiva, con ogni conseguenziale statuizione di legge, 

anche in ordine al rimborso delle spese processuali.

Ai sensi dell’art. 14 T.U. 30/5/2002, n. 115 si dichiara che il valore della 

presente controversia è indeterminabile.

Roma, 26 settembre 2020

Avv. Giovanni Rovagna     Avv. Grazia Maria Mantelli 
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